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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 11 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

A o . o N — . .
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

LL\SO\WL\L Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp.341/2024);

L\0OWN 2. Propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de compensare a unor
obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sénétate (Bp.247/2024);

3. Propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr.28/1991 privind acceptarea de
cdtre Romania a Acordului (Statutului) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.l.)
(Bp.383/2024);
Lu5NoM4. Propunerea legislativid pentru modificarea alin. (2) si (3) ale art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (Bp. 373/2024);
Ll\la\mt\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 333/2024);
]_hﬁl\m‘)h 6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp.347/2024).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

-

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Scnatuiul
L.480.  , 23.09. 2024

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea §i modificarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, initiatad de domnul deputat PSD
Iulian-Alexandru Badea (Bp. 341/2024).

L. Principalele reglementari

" Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
invatadmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completdrile
invatadmant de a solicita elevilor utilizarea obligatorie a uniformei scolare.

De asemenea, se prevede ca uniforma gcolard sé se acorde elevilor in
mod gratuit, iar finantarea cheltuielilor necesare In acest sens sa se facé din
fonduri guvernamentale de la bugetul de stat, bugetul Ministerului Educatiei
sau a altor institutii ce coordoneaza unitati din reteaua nationald scolard sau
din bugetele consiliilor judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si consiliile locale, din fonduri externe nerambursabile, dar si din bugetele
locale ale unititilor administrativ-teritoriale si din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat.

IL. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 198/2023, misiunea
invitimAantului preuniversitar este aceea de asigurare a conditiilor gi a cadrului
necesar pentru atingerea potentialului de dezvoltare al fiecdrui beneficiar



primar al educatiei. in acest context, uniforma scolard nu poate fi subscrisa
nici conditiilor si nici cadrului prevazut de lege.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 3 lit. v) din Legea
nr. 198/2023, in cazul introducerii uniformei scolare s-ar ignora principiul
promovarii drepturilor si a nevoilor individuale ale fiecdrui elev, precum si
luarea In considerare a impactului deciziilor educationale asupra dezvoltarii
copilului pe termen scurt, mediu si lung, diminudnd considerabil respectarea
particularitatilor individuale ale fiecarui beneficiar primar al educatiei.

Conform prevederilor art. 183 alin. (1) si (2) din Ordinul Ministerului
Educatiei nr.5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar:

» (1) In unitdtile de invitimdnt se asigurd dreptul fundamental la
invatatura si  este interzisd orice formd de discriminare a
copiilor/beneficiarilor primari si a personalului din unitate.

(2) In unitdfile de tnvdtdmant sunt interzise mdsurile care pot limita
accesul la educatie al beneficiarilor primari, cum ar fi, de exempluy,
efectuarea de cdtre acestia a serviciului pe scoald, interzicerea participdrii la
cursuri sau sanctionarea beneficiarilor primari care nu poartd uniforma
unitdtii de invdtamadnt sau altele asemenea”.

2. Avand in vedere continutul Expumerii de motive, care sustine
oportunitatea si necesitatea adoptéarii modificarii legislative propuse, apreciem
ca nu existd corelare intre motivele invocate 1n cuprinsul acesteia si textul
propus la art. 1 pet. 1 din initiativa legislativa, de completare a textului de la
art. 11 din Legea nr. 198/2023, respectiv cu alineatul (21).

Astfel, desi In cuprinsul Expunerii de motive se justificd mdasura
introducerii obligativitatii uniformei gcolare ca fiind una necesard pentru a
reduce abandonul scolar, in textul proiectului mé#sura se justifici pe
necesitatea asigurarii bunei desfasurari a cursurilor si activitatilor desfasurate
in unitatile de Invatdmant preuniversitar si In toate spatiile educatiei si formarii
profesionale, aceastd necorelare echivaldnd, practic, cu o nemotivare a
propunerii de modificare a textului Legii nr. 198/2023, contrar dispozitiilor
art. 30 alin. (1) lit. a) si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Mai mult, fatd de propunerea de modificare a textului legal, prin
raportare la eventualele beneficii aduse de schimbdrile preconizate si
observand dispozitiile art. 31 alin. (1) lit. a din Legea nr. 24/2000, nu rezultd
ci s-a realizat niciun studiu sau cercetare care sa arate legétura intre instituirea
obligativititii purtarii uniformei scolare si reducerea abandonului scolar



urmare a instituirii acestei masuri, cu atdt mai mult cu cit acesta din urma se
datoreazd unor cauze multiple, astfel cum se afirmi si in cuprinsul Expunerii
de motive.

De altfel, dispozitii referitoare la obligatia elevilor de a se prezenta la
scoald iIntr-o tinutd vestimentard decentd si adecvatd existd deja in Legea
nr. 198/2023 - art. 106 alin. (2) lit. ¢), dar si in Statutul elevului - art. 14 lit. ¢)
si iIn Regulamentul cadru de organizare si functionare a unitdtilor de
invdtamadnt din Romdnia, astfel cé instituirea unei astfel de obligatii in sarcina
elevilor, In lipsa unei analize care si releve ponderea necesitatii de a asigura
uniforma scolard obligatorie 1n randul elevilor si care si atragi astfel o rati
mai micd a abandonului scolar, ar putea crea premisele unei eventuale
discrimindri a majoritatii elevilor, contrar dispozitiilor art. 3 lit. a) din Legea
nr. 198/2023.

De asemenea, fata de dispozitiile Legii nr. 198/2023 - art. 105 alin. (1)
si (2), apreciem cd adoptarea unei astfel de méasuri ar fi trebuit sé se facd cu
consultarea beneficiarilor invatimantului preuniversitar primari sau
secundari, respectiv cu consultarea reprezentantilor elevilor si, eventual, a
Consiliului reprezentativ al périntilor.

3. Cu privire la noul alineat, alin. (2') al initiativei legislative, in care se
prevede: ,, ...finantarea cheltuielilor prevdzute pot fi acoperite din fonduri
guvernamentale de la bugetul de stat, bugetul Ministerului Educatiei sau a
altor institutii ce coordoneazd unitdti din refeaua nationald scolard sau din
bugetele consiliilor judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliilor locale cdt si din fonduri externe nerambursabile”, semnalam ca
sintagma ,, fonduri guvernamentale de la bugetul de stat” la care se face
referire nu este uzitatd in legislatia de specialitate privind finantele publice.

4. La pet. 3 din initiativa legislativa, referitor la completarea art. 126
prin introducerea a unei litere noi, lit. s), precizdm ca in cadrul art. 126 nu
existd litere, motiv pentru care consideram ci era necesar ca prevederile
respective si fie introduse la articolul la care se doreste completarea, fiind
vorba de art. 127 din Legea nr. 198/2023.

5. In ceea ce priveste propunerea ca acordarea gratuiti a uniformei
scolare s3 poatd fi finantatd din sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, precizdm c#, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugati reprezinta sursa de
finantare doar pentru cheltuielile descentralizate de 1a nivelul bugetului de stat



citre bugetele locale, iar cheltuielile cu acordarea gratuiti a uniformelor
scolare nu reprezintd o cheltuiald descentralizatda asupra cireia autorititile
administratiei publice locale si aibd competente exclusive sau partajate.

6. Prezentarea fondurilor alocate achizitionarii uniformelor scolare este
confuzd. Aceastd initiativa legislativi conduce la majorarea cheltuielilor
bugetare, fira indicarea surselor de bani care ar intrd in mod suplimentar la
buget, nerespectdnd astfel dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata, care prevede ca ,, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatad fara stabilirea sursei de finantare”.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de taré
in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





